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Минэкономразвития России в июне 2010г. разработаны «Сценарные условия функционирования экономики российской федерации…»  в соответствии с которыми

рост платы граждан за коммунальные услуги в 2011 году с учетом предоставляемых из бюджетов различных уровней гражданам субсидий (льгот) должен сложиться на уровне, не превышающем 115% при сопоставимых условиях, т.е. без учета дополнительного прироста платы за счет увеличения объема потребления услуг по индивидуальным приборам учета, а также изменение набора коммунальных услуг (введения новых услуг).

Приоритетной задачей тарифной политики в 2011г. является ограничение темпов роста цен и тарифов в условиях дальнейшей либерализации тарифов субъектов естественных монополий в целях снижения нагрузки на потребителей. 
Рост тарифов определен необходимостью покрытия эксплуатационных издержек организации ЖКУ, обеспечения достаточных средств на проведение ремонтных работ по поддержанию инфраструктуры. Ограничение роста цен (тарифов) должны стимулировать организации ЖКУ сдерживать рост издержек и позволит также ограничить рост платы граждан за коммунальные услуги.

Прогноз роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий

в 2011-2013 годах в среднем по Российской Федерации (рост цен, в %)

	 
	
	2009

Отчет
	2010 оценка
	прогноз

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Электроэнергия

	Регулируемые тарифы и рыночные цены в среднем для всех 
	в среднем за год к предыдущему году
	119,31
	116,2-116,6
	113-115
	111-112
	110-111

	Газ природный

	Регулируемые оптовые цены, в среднем для всех категорий потребителей
	в среднем за год к предыдущему году
	116,3
	126,5
	115,3
	115,7
	115

	Тепловая энергия 

(регулируемые цены)
	в среднем за год к предыдущему году
	118
	110-1142
	112-1142
	110-112
	110-111

	Пассажирские перевозки железнодорожным транспортом,  в регулируемом секторе 
	в среднем за год к предыдущему году
	122
	110
	110
	110
	110

	Индекс цен промышленных производителей (ИЦП) 
	в среднем за год к предыдущему году
	94,9
	112,1
	105,4
	105,1
	104,9


Цены и тарифы на электрическую энергию

Основными факторами роста цен и тарифов на электроэнергию в 2011-2013 годах являются либерализация рынка электрической энергии и мощности, оплата мощности с учетом правил долгосрочного рынка мощности. Рост цен и тарифов на электроэнергию в 2011-2013 годах также связан с переходом к регулированию услуг по передаче электрической энергии по распределительным сетям на основании долгосрочных параметров регулирования.
В либерализованном секторе энергетики (генерация) рост свободных цен будет определяться преимущественно факторами внутреннего спроса и ростом цен на котельно-печное топливо (газ, уголь и мазут), а также значительным вводом новых мощностей тепловых электростанций, реализуемых по ценам, значительно превышающим цены действующих электростанций
Цены на природный газ

Параметры роста внутренних цен на газ в прогнозный период определялись, исходя из необходимости сокращения разрыва между доходностью поставок газа на внутренний и внешний рынок, а также покрытия экономически обоснованных издержек на добычу и транспортировку газа и необходимого объема инвестиций
Также учитывалась необходимость постепенного выравнивания образовавшихся диспропорций между ценами на газ, уголь, мазут и улучшения структуры топливного баланса в целях стимулирования роста потребления угля и других видов топлива.

Исходя из вышеуказанных факторов, рост регулируемых оптовых цен на газ на 2011-2013 гг. предполагается в размере 15% в год для всех категорий потребителей.

Для населения рост цен составит:  в 2011 году – 15% (на 5% с 1 января и на 9,5% с 1 апреля), в 2012 году – 15%, в 2013 году – 15%. В среднем за год рост цен к предыдущему году составит 17,1%, 19,2% и 15% соответственно. 

Тарифы на тепловую энергию

 Рост регулируемых тарифов на тепловую энергию (производство, передача и распределение) в 2011 году в среднем по России составит 112-114 процентов, в 2012 году 110-112 процентов, в 2013 году 110-111 процентов.

Прогнозируемый рост тарифов на тепловую энергию учитывает рост затрат на топливо (в том числе природный газ – 115% в среднем по России), рост цен на электрическую энергию. Затраты на оплату труда и прочие операционные затраты планируются в соответствии с прогнозом инфляции (индекс потребительских цен). 

Индексация затрат на капитальные вложения из прибыли теплоснабжающих организаций планируется с учетом роста, не превышающего прогнозный индекс-дефлятор инвестиций в основной капитал (капитальных вложений). Обеспечивать  требуемый размер инвестиций в сфере теплоснабжения будет переход к установлению тарифов с применением долгосрочных методов регулирования, в том числе метода доходности инвестированного капитала (RAB).  
Годовая оценка инфляции ожидается на уровне 6% в условиях умеренного роста доходов Реальная заработная плата -103,6
(Ожидается рост оптовых цены на газ в среднем за год на 15% против 26,3% в 2010 году. Более сдержанным будет рост регулируемых тарифов на газ для населения. По отношению к 2010 году цена увеличится на 17,1%, против роста на 27,8% в 2010 году.)

Инфляция

Рост потребительских цен за годовой период 2010 года ожидается в размере, не превышающем  6-7% (в 2009 г. – 8,8%), при этом сохраняется также вероятность, что инфляция может быть ниже 6 процентов. 

Со стороны спроса замедление потребительской инфляции связано с относительно низким ростом потребительских расходов населения. При этом влияние факторов, действующих со стороны инфляции издержек, также остается  слабым.  

Структура роста потребительских цен 

	
	Прирост цен,   (дек./дек. предыдущего года), %

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Инфляция (ИПЦ)
	8,8
	6-7
	5,5-6,5
	5-6
	4,5-5,5

	Продовольственные товары
	6,1
	4,6
	5,2
	4,7
	3,6

	  Непродовольственные товары
	9,7
	4,9
	5,0
	4,8
	3,7

	Платные услуги населению
	11,6
	8,9
	8,8
	8,8
	8,2

	 услуги организаций ЖКХ
	20,6
	13,5
	12,8
	11,9
	10,3

	 прочие услуги
	7,8
	6,8
	6,7
	7,2
	7,2


Налоговые условия
В сценарных условиях учтены принятые и введенные с 1 января 2010 г.  налоговые ставки, а также изменения по порядку начисления, взимания и освобождения от обложения по основным статьям налогообложения: налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль, налога на добычу полезных ископаемых и налога на доходы физических лиц. Также учтена замена единого социального налога на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование по временной нетрудоспособности, беременности и родам.

Доходы населения и рынок труда

В целом за 2010-2013 годы реальная заработная плата по варианту 1b вырастет на 9,2 процента. За 2010-2013 годы по варианту 2b реальная заработная плата вырастет на 12,1 процента. 

В большей степени в прогнозный период вырастут реальные располагаемые денежные доходы населения. В целом за период 2010-2013 гг. по варианту 2b реальные доходы вырастут на 14,6%, по варианту 1b – на 12,4 процента. В основном это связанно с существенным ростом социальных трансфертов, прежде всего в результате роста пенсионных выплат

